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RECONHECIMENTO PREVIDENCIARIO DO TEMPO DE CUIDADO

Texto da proposi¢io

EMENTA

Institui critérios diferenciados de acesso a aposentadoria para a pessoa cuidadora de pessoa com
deficiencia, nos termos do art. 201, § 1%, da Constituicio Federal, e dispde sobre o recolhimento,

pela Unido, da contribui¢ao previdenciaria correspondente ao periodo de cuidado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I .- DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui critérios diferenciados de concessio de aposentadoria a pessoa
cuidadora de pessoa com deficiencia, filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social, e dispoe sobre o

recolhimento, pela Uniio, da contribui¢io previdencidria correspondente ao periodo de cuidado.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se pessoa cuidadora aquela que, de forma habitual
e nio eventual, presta cuidados diretos e continuados a pessoa com transtorno do espectro autista, outro
transtorno do neurodesenvolvimento, altas habilidades ou superdotacio com necessidade de apoio, ou

deficiéncia, que demande apoio continuo ou permanente para a realizacio de atividades da vida diaria.

§1° A condi¢io de pessoa cuidadora independe de vinculo de parentesco e alcancga, entre outros, a mie, o
pai, o padrasto ¢ a madrasta, o conjuge ou companheiro, os avos, os irmaos, os tios, o tutor, o curador, o

guardido e o responsavel legal.

§2° Reconhece-se igualmente a condi¢ao de pessoa cuidadora a quem, sem vinculo formal, exerca de fato
o cuidado de modo habitual, mediante comprovacio por qualquer meio idoneo, inclusive declaracao de

servico de saude, de assisténcia social ou de estabelecimento de ensino.

§3° O cuidado exercido na auséncia de um dos genitores, ou na auseéncia de ambos, produz os mesmos
efeitos desta Lei Complementar, vedada qualquer distingio fundada em género, estado civil ou

configura¢io familiar.

§ 4° Podera ser reconhecida mais de uma pessoa cuidadora em relacio a mesma pessoa cuidada, vedada a
duplicidade de contagem do mesmo periodo por uma mesma pessoa cuidadora em relagio a pessoas

cuidadas distintas.

§5° Sio requisitos do reconhecimento: I - a dedicacio ao cuidado por, no minimo, vinte horas semanais;

. A . . A . . . — . . . A . . -
Il - a convivéncia ou a assisténcia habituais, ndo se exigindo residéncia no mesmo domicilio; III - a
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necessidade de apoio continuo ou permanente da pessoa cuidada, atestada por avaliacio biopsicossocial

ou por documentagio ja existente que a demonstre.

CAPITULO Il - DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO PELO PERIODO DE
CUIDADO

Art. 3° A Unido recolhera ao Regime Geral de Previdéncia Social, em nome da pessoa cuidadora,
contribuicio previdencidria calculada sobre o valor de um salario minimo, pelo periodo em que

reconhecida a condi¢do de que traca o art. 2°.

§1° O periodo de que trata o caput serd computado como tempo de contribui¢io e como caréncia, para

todos os efeitos previdencidrios.

ARTIGO 3°, § 2°

§ 2° O disposto neste artigo nio configura contagem de tempo de contribuicio ficticio, vedada pelo
art. 201, § 14, da Constitui¢io Federal, uma vez que ao periodo reconhecido corresponde efetivo

recolhimento de contribuicio.

§ 3° O reconhecimento da condi¢io de pessoa cuidadora ndo exige o afastamento de atividade

remunerada.

§ 4° Quando a pessoa cuidadora exercer atividade remunerada, a contribui¢ao de que trata o caput sera
recolhida de forma cumulativa a contribuicao decorrente daquela atividade, observado o limite maximo

do saldrio de contribuicao.

Art. 4° O reconhecimento da condi¢do de pessoa cuidadora serd requerido junto ao Instituto Nacional do
. / P Ii . A . . .
Seguro Social e podera ser comprovado por documentacio medica, terapéutica, escolar, assistencial ou

judicial relativa a pessoa cuidada, admitida a producio de prova complementar.

Paragrafo dnico. O reconhecimento produzira efeitos a partir da data do requerimento, admitido o
. ! . . . A . !
reconhecimento de periodos anteriores mediante prova documental idonea, hipotese em que o

recolhimento pela Unido observara o disposto no art. 8°.

Art. 4°-A. O reconhecimento da condi¢io de pessoa cuidadora sera promovido de oficio pelo Instituto
Nacional do Seguro Social sempre que identificada, nas bases de dados ja disponiveis a administragio

publica, a existéncia de:

I beneficio de presta¢io continuada concedido a pessoa com deficiencia, com indicacio de representante

ou responsavel;



RECONHECIMENTO PREVIDENCIARIO DO TEMPO DE CUIDADO

Il inscri¢do em cadastro Unico para programas sociais que registre pessoa com deficiéncia no nucleo

familiar;

Il carteira de identificagdo da pessoa com transtorno do espectro autista emitida em favor de pessoa sob

responsabilidade de terceiro;

IV matricula escolar com registro de atendimento educacional especializado ou de profissional de apoio

escolar.

§1° Identificada a hipétcsc, o Instituto comunicara a pessoa cuidadora, informando o direito ¢ a forma de

exercé-lo, sendo vedado condicionar o reconhecimento a iniciativa exclusiva do interessado.

§2° A pessoa cuidadora podera recusar o reconhecimento, mediante manifestagao expressa.

CAPITULO IIl - DOS CRITERIOS DIFERENCIADOS DE APOSENTADORIA

Art. 5° A pessoa cuidadora fara jus a rcdugﬁo de um ano na idade minima e no tempo de contribuigﬁo
exigidos para a aposentadoria a cada quatro anos de cuidado reconhecidos na forma do art. 4°, limitada a

reducio a cinco anos em cada requisito.

§1° A reducio de que trata o caput nio se acumula com a redugio decorrente da Lei Complementar n®
142, de 8 de maio de 2013, quando a propria pessoa cuidadora for pessoa com deficiéncia, garantido o

. I. . !
CTr1terio mais favoravcl.

§ 2° O periodo de cuidado reconhecido sera considerado para efeito de cumprimento das regras de

transi¢do previstas na Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Art. 6° E assegurada a pessoa cuidadora a manutencio da qualidade de segurada durante o periodo

reconhecido na forma desta Lei Complementar.

ARTIGO 6°-A

Art. 6°-A. O tempo de cuidado reconhecido e o correspondente recolhimento integram, de forma

definitiva, a vida contributiva da pessoa cuidadora.

§ 12 O tempo reconhecido nio podera ser suprimido, reduzido ou desconsiderado por norma
superveniente, resguardados o direito adquirido e o ato juridico perfeito, nos termos do art. 52, inciso

XXXVI, da Constitui¢ao Federal.

§ 2° A revisio do reconhecimento somente sera admitida na hipotese de comprovada fraude, mediante

processo administrativo com contraditdrio e amp]a defesa.
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§32 O exercicio de atividade remunerada, em qua]quer regime ou jornada, nio reduz, nio suspcndc e

nio exclui o reconhecimento de que trata esta Lei Complementar.

Art. 6°-B. A pessoa cuidadora que, em razio do cuidado, tenha deixado de exercer atividade remunerada,
terd esse periodo reconhecido na forma desta Lei Complementar independentemente de comprovagio de

/ 2
VII’ICLIIO anterior.

Paragrafo unico. Fica assegurada a manuten¢io da qualidade de segurada durante todo o periodo

reconhecido.

CAPITULO IV - DO CUSTEIO E DA VIGENCIA

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrdo a conta das dotagdes do Or¢amento da
Seguridade Social, e o Poder Executivo incluira na proposta de lei or¢amentdria anual e no projeto de lei

. . /. ~ I . \ -~
de dlretrlzes orgamentarlas as dotagoes NECessarias a sud execugao.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo divulgaré, anualmente, a estimativa do impacto Orgamentério e
financeiro decorrente desta Lei Complementar, com a memoria de calculo do quantitativo de

beneficiarios.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao da
sua publicacio, condicionada a sua eficacia a prévia dotagio or¢amentaria, na forma do art. 195, § 5°, da

Constitui¢io Federal e dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Justificag¢ido

I - QUEM PAGA ESSA CONTA

Uma mae at{pica que trabalha fora cumpre dupla jornada sem intervalo. @) cuidado dt‘ um ﬁl]’lO com
deﬁciéncia nao termina quando 6121 sai de ¢dsa nem comega quando e]a VO]EZ{. E atengio cont{nua,

disponibi]idade integral, terapia, escola, hospital, crise, madrugada.

Hoje, no Brasil, essa jornada ndo gera um Unico dia de tempo de contribuigﬁo. Ela produz apenas desgaste,

interrupgao de carreira e aposentadoria menor.

A literatura internacional documenta o custo dessa rotina. Pesquisa conduzida por Marsha Mailick Seltzer
¢ colaboradores, do Waisman Center da Universidade de Wisconsin-Madison, publicada no Journal of
Autism and Developmental Disorders em 2009, acompanhou por oito dias consecutivos mies de
adolescentes ¢ adultos autistas e identificou perfil hormonal compativel com estresse cronico, semelhante
ao observado em populagdes submetidas a estresse psicoldgico constante. O mesmo estudo registrou que
essas mulheres dedicaram ao cuidado pelo menos duas horas a mais por dia e tiveram o trabalho
interrompido em cerca de um a cada quatro dias, contra um a cada dez entre as demais maes
acompanhadas. Trata-se de perda de carreira mensuravel, e ¢ essa perda que o sistema previdenciario

brasileiro ignora por completo.

I - O QUE JA EXISTE E O QUE FALTA

As proposicoes atualmente em tramitagio, embora meritorias, endere¢am apenas uma parte do problema.
O Projeto de Lei n® 1.225, de 2024, inclui a mie atipica entre os segurados facultativos com aliquota
reduzida de cinco por cento, alterando o art. 21, § 22, II, da Lei n® 8.212, de 1991. Trata-se de facultar a ela o

custeio, do proprio bolso, de uma aposentadoria por idade.

Nada disso alcan¢a a cuidadora que permaneceu no mercado de trabalho, e nada disso reconhece o
cuidado como trabalho. A presente proposi¢io parte de premissa diversa: o cuidado prestado por essas
familias substitui um servico que o Estado deveria prestar e nio presta, e essa substitui¢io tem valor

econOdmico mensuravel.

11l - A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Na Alemanha, o seguro social de cuidados de longa duracio recolhe, em nome da pessoa cuidadora, as
contribui¢des ao sistema de pensdes, de modo que o tempo dedicado ao cuidado integra formalmente a

vida contributiva. No Reino Unido, a pessoa que dedica ao menos trinta e cinco horas semanais ao
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cuidado recebe auxilio financeiro e créditos automaticos de contribuigﬁo, evitando que 0s anos dedicados

ao cuidado abram lacuna na aposentadoria estatal.

O elemento comum entre os dois modelos ¢ decisivo para a técnica adotada nesta proposi¢ao: em ambos, o
tempo de cuidado nio ¢ presumido nem ficcionado. Ele ¢ efetivamente custeado. O Brasil ndo estaria

inovando, estaria alcancando patamar de prote¢io que economias comparaveis consolidaram ha décadas.

IV - A VEDAGAO AO TEMPO DE CONTRIBUIGAO FICTIiClO

A Emenda Constitucional n° 103, de 2019, introduziu no art. 201, § 14, da Constituicio Federal a vedacio a
contagem de tempo de contribuicio ficticio. Qualquer proposi¢io que se limitasse a determinar a

contagem do tempo de cuidado como tempo de Contribuigﬁo seria, por essa razao, inconstitucional.

A técnica adotada nesta proposicao afasta integra]mente essa objegﬁo. Nio se trata de tempo ficticio: ao

perl'odo reconhecido corresponde recolhimento efetivo, realizado pela Unido sobre a base de um salario
!/ . ! . . 17 . . . .

minimo, com o que se preservam o carater contributivo e o equlhbrlo financeiro e atuarial do regime, na

forma CXigida pclo art. 201, caput, da Constitui¢io Federal.

V .- ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A proposi¢do observa o art. 195, § 5°, da Constitui¢io Federal ¢ os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n®
101, de 2000. A eficacia da Lei fica condicionada a prévia dotagio orcamentaria e sua vigéncia ¢ diferida
/. . .. . . . .~
para o exercicio financeiro subsequente, permitindo o dimensionamento atuarial e a previsio da despesa

. I . ! = i . o ~ . . -~
na lei orcamentdria anual. O paragrafo unico do art. 7° impde ao Poder Executivo a divulgacio anual da

estimativa de impacto, com memoria de calculo, assegurando transparéncia e controle.

VI - ESPECIE NORMATIVA E ALCANCE SUBJETIVO

Adota-se a especie legislativa de lei complementar por imposicio do art. 201, § 12, da Constitui¢io Federal,

que reserva a esse veiculo a adogdo de requisitos e criterios diferenciados para concessio de aposentadoria.

Registre-se, por fim, que a defini¢io adotada no art. 2° nio se restringe as mies, ainda que sejam elas, no
Brasil, a esmagadora maioria das pessoas cuidadoras. A protecio se dirige a funcio exercida, ¢ nio ao

genero de quem a exerce, o que reforga a constitucionalidade da medida e amplia seu alcance protetivo.

VIl - RECONHECIMENTO DE OFIiCIO E IRREVERSIBILIDADE

Dois dispositivos merecem registro préprio.
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O art. 4°-A inverte a 1c3gica de acesso. O Estado ]a' dispée, em suas préprias bases, da informagﬁo
necessaria para identificar quem exerce o cuidado: os registros do beneficio de prestacio continuada, o
cadastro tnico para programas sociais, as carteiras de identificacio e os registros escolares de atendimento
educacional especializado. O que nio existe ¢ o dever de procurar. Enquanto o reconhecimento depender

. . . . . -~ . -~ . - . . !
exclusivamente da iniciativa de quem nio dispde de tempo nem de informacio, o direito permanecera

. ./ .
Testrito a quem ja COHh€C€ O sistema.

O art. 6>A confere seguranga juridica ao tempo reconhecido. Nio se trata de criar clausula pécrea
. ~ . . . . . . . o/ . . . . . A . .

infraconstitucional, o que seria juridicamente inviavel, ¢ sim de explicitar a incidéncia das garantias do
art. 5%, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal sobre situacio ja consolidada, afastando a inseguranca que
decorreria de interpretacio diversa em reformas futuras. O § 3° esclarece que o exercicio de atividade
remunerada ndo reduz nem suspende o reconhecimento, alcancando expressamente quem cuida e

trabalha, situagao hoje inteiramente desamparada.

O art. 6°B a]canga quem deixou 0 mercado de trabalho em razio do cuidado e por isso ndo possui vinculo
anterior a demonstrar, hipétese em que a exigéncia de comprovagao converteria o préprio dano em

requisito de acesso.

Pelas razoes expostas, submete-se a presente proposicao a apreciacao desta Casa.

Sala das Sessoes

de de
Deputada Federal
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