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INTERVENCAO TERAPEUTICA EM AMBIENTE NATURAL

Texto da proposi¢io

EMENTA

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, ¢ a Lei n® 12764, de 27 de dezembro de 2012, para
assegurar a cobertura da intervengdo terapéutica realizada em ambiente natural as pessoas com

transtorno dO espectro autista ¢ outros transtornos dO TICUI'OdCSCHVOIVimCHEO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei assegura a cobertura, pelos planos privados de assisténcia a saude, da intervencio
A . . . . A .

terapéutica realizada em ambiente natural, quando prescrita como parte do plano terapéutico da pessoa

com transtorno do espectro autista ou outro transtorno do neurodesenvolvimento, e disciplina o acesso do

pI‘OﬁSSiOl’lal respons;ivel a0s ambientes de CXGCUgﬁO.

CAPITULO | - DA INTERVENGCAO TERAPEUTICA EM AMBIENTE NATURAL

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se intervengio terapeutica em ambiente natural a execucio, por
profissional de saude integrante da equipe multiprofissional, de procedimento terapéutico prescrito,
realizada nos contextos cotidianos de vida da pessoa, incluidos o domicilio, a institui¢do de ensino e os
espacos comunitarios, com a finalidade de aquisicio e generalizacio de habilidades funcionais,

comunicacionais, sociais ¢ comportamentais.
§1° A inte -0 integra o tr: ento de satde e na i a pedagogic
ervengao integra o tratamento de satde e ndo possui natureza pedagogica.

§ 2° O profissional responsavel pela execucio integra a equipe multiprofissional de saude e atua sob

8 = / . ¥ / 2
SUpCrvisao tecnica, COI’lfOl’l’I’l(’, o metodo prescrlto.

Art. 3° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-E:

“Art. 10-E. E obrigatél‘ia a cobertura da intervengao tcrapéutica realizada em ambiente natural, na forma
. ~ . ! . -/ . .
prescrita pelo profissional de satde assistente, para os beneficidrios com transtorno do espectro autista ou

outro transtorno do neurodesenvolvimento.

§1° A cobertura fica condicionada a apresentacio de: I - prescri¢io do profissional de satde assistente,
com indicacdo expressa da necessidade de execuc¢io em ambiente natural e da finalidade terapéutica
pretendida; IT - p]ano terapéutico individualizado, com objetivos mensuraveis, carga horaria proposta e
critérios de revisdo; III - relatorio de evolucdo, em periodicidade ndo superior a seis meses, para

manutengio da cobertura.
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§2° E vedado a operadora: I - negar a cobertura com fundamento exclusivo na auséncia do procedimento
no rol de que trata o art. 10, § 4° desta Lei, observados os critérios do § 13 do mesmo artigo; II - negar a
cobertura com fundamento exclusivo no local de execu¢io do procedimento; I1I - estabelecer limite de
sessdes ou de carga horaria inferior ao prescrito; IV - condicionar a cobertura a ado¢ao de metodo diverso
do prescrito; V - exigir a execu¢do exclusivamente em ambiente clinico quando a prescri¢io indicar o
ambiente natural; VI - impor a familia a antecipa¢io de custos quando nao houver prestador credenciado
. li . .-~ ! . ! . 4
apto no municipio ou na regido de satde, hipotese em que se aplicara o reembolso na forma do art. 12,

inciso VI, desta Lei.

§3° A divergéncia técnica quanto a indicagdo sera resolvida na forma do art. 4°, inciso XIII, desta Lei,

mediante junta médica, sendo vedada a suspensao da cobertura durante o procedimento de desempate.

§ 4° O disposto neste artigo nio se confunde com o profissional de apoio escolar de que trata o art. 3%,
inciso IV, alinea ‘@, da Lei n® 12764, de 27 de dezembro de 2012, nem exonera o sistema de ensino do dever

de prové-lo.”

CAPITULO Il - DO ACESSO AOS AMBIENTES DE EXECUGAO

Art. 4° A Lein® 12764, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-C:

“Art. 3°-C. As instituicoes de ensino plﬁb]icas e privadas assegurardo O acesso ¢ a pcrmzméncia do
profissional de satde responsavel pela execug¢io de intervencio terapcéutica em ambiente natural, mediante

apresentacio da prescri¢io e do plano terapéutico.

§1° E vedado as instituicdes de ensino: I - recusar, restringir ou condicionar o acesso do profissional; 11 -
cobrar qualquer valor da familia ou da operadora a titulo de autorizacio de acesso; III - exigir a
substituicdo do profissional indicado pela equipe assistente; IV - atribuir ao profissional de saude fungdes

de natureza pedagogica ou de apoio escolar.

§2° A institui¢do de ensino e a equipe assistente manterao articulacdo quanto aos horarios e as atividades,

de modo a nio prejudicar a participacio do estudante na rotina escolar.

§3° O profissional de sadde observara as normas internas da institui¢o, o sigilo profissional e a prote¢ao

de dados dos demais estudantes.

§ 4° O disposto neste artigo nio substitui nem reduz o dever da institui¢ao de ensino de prover o

profissional de apoio escolar e os demais apoios previstos na legislacio de regéncia.”
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CAPITULO IIl - DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 5° O Sistema Unico de Saude organizard, no dmbito da rede de atencio psicossocial e da rede de
. \ ~ « A . ./ . N . o~ A . .
cuidados a pessoa com deficiéncia ja existentes, a oferta de intervencio terapéutica em ambiente natural,

observados os protocolos e as diretrizes terapéuticas vigentes ¢ a capacidade instalada.

Art. 6° Compete a Agéncia Nacional de Satde Suplementar regulamentar o disposto no art. 10-E da Lei
n° 9.656, de 1998, no prazo de cento e oitenta dias, definindo os parametros de qualificacio profissional,

de documenta(;ﬁo e de auditoria, vedada a criacdo de restri¢do ndo prevista nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trezentos e sessenta e cinco dias de sua publicagio oficial.
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Justificag¢ido

I - O PROBLEMA

Ha hoje, no Brasil, uma disputa em que quem perde é sempre a mesma pessoa. A escola afirma que a
intervencao terzlpéutica é responsabilidade do plano de satde. O plano afirma que se trata de atividade
educacional e, portanto, responsabilidade da escola. A familia fica no meio, custeia do préprio bolso ou

judicializa.

@) resultado é que O acesso 4 um tratamento prescrito Ppassou a depender dC sorte processual.

Il - A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

A auséncia de disciplina legal expressa produziu decisdes opostas sobre a mesma questio.

Diversos tribunais estaduais tem reconhecido a obrigatoriedade da cobertura, ao entendimento de que o
assistente terapéutico, na condicio de aplicador do método prescrito, ¢ profissional de satde integrante da
. . ~ . ! ol . .
equipe multiprofissional, responsavel pelo acompanhamento diario do tratamento em todos os ambientes,
e de que a auséncia de previsio expressa no rol da Agéncia Nacional de Satide Suplementar nio impede o

. . . . A . . A . o
custe1o quando demonstrada a necesmdade € a 1mexistencia de alternatlva terapeutlca eflcaz.

Outros tribunais tém negado a cobertura, ao fundamento de que a prestagio em ambiente escolar nio
integraria o objeto do contrato, por se tratar de atividade de natureza predominantemente educacional, e
de que o direito a acompanhante especializado previsto na Lei n® 12764, de 2012, recai sobre o sistema

educacional.

Ambas as correntes partem de premissas defensaveis. O que falta nao ¢é jurisprudéncia: é deﬁnigf{o legal do

que se CSEZ,l tratando.

11l - A DISTINGCGAO QUE ESTA LEI ESTABELECE

O art. 2° define a intervengio pelo seu contetido, e nio pelo local em que ocorre. Trata-se de execugio de
procedimento prescrito, por profissional de satde, com finalidade terapéutica de generalizacio de

habilidades. O ambiente escolar aparece como contexto de aplica¢io, nio como objeto da prestacio.

Essa ¢ a razdo técnica da medida. A generalizacio de habilidades ¢ componente do proprio tratamento:
uma habilidade adquirida em sala de terapia e nao transferida para os contextos reais de vida nio cumpriu

sua finalidade clinica. Restringir a intervencio ao consultorio significa custear metade do tracamento.



INTERVENCAO TERAPEUTICA EM AMBIENTE NATURAL

O § 4° do art. 10-E ¢ 0 § 4° do art. 3°-C afastam expressamente qualquer interpreta¢io no sentido de que
esta Lei transfere ao plano de satde obrigacio do sistema de ensino, ou exonera a institui¢io de ensino do
dever de prover o profissional de apoio escolar. As duas figuras coexistem, tém naturezas distintas ¢

responsaveis distintos.

IV - O ACESSO AO AMBIENTE

De pouco serviria assegurar a cobertura ¢ manter a familia diante da recusa de entrada na instituicio de

ensino, situagao hoje frequente. O art. 3°-C disciplina 0 acesso, veda a cobranga de valores a esse titulo,
I . . - ~ Py ! . . ! . . .

proibe a atribuicio de funcdes pedagogicas ao profissional de satide e preserva as normas internas, o sigilo

ca pl‘OtC(;‘:lO de dildOS dOS demais estudantes.

V - SUSTENTABILIDADE E IMPACTO

A proposi¢io nio amplia o universo de beneficiarios nem cria procedimento novo: disciplina a execucio
de tratamento ja coberto, cuja obrigatoriedade sem limita¢io de sessdes e independentemente do método

decorre da Lei n® 14.454, de 2022, e da regulamentagio vigente da Agéncia Nacional de Satde Suplementar.

Os requisitos previstos no § 1° do art. 10-E, prescricio fundamentada, plano terapéutico com objetivos
! . ! . — o/ . . / . ! . o I
mensuraveis e relatorio de evolucdo periodico, submetem a cobertura a critério téenico verificavel e
fl «1- P . . . . . ! . . 0

afastam a utilizacdo indiscriminada. O procedimento de desempate téenico previsto no § 3° preserva o
. o/ . . - . A . . . P . .

instrumento ja existente na legislacio para a divergéncia de indicacdo. A vacatio legis de trezentos e
sessenta e cinco dias, somada ao prazo de regulamentagﬁo, permite o dimensionamento atuarial pelas

operadoras antes dﬂ. GHCQ/lCin da norma.

VI - EQUIDADE

O art. 5° determina a organizagio da oferta no Sistema Unico de Satde, no dmbito das redes j4 existentes.
Sem esse dispositivo, a proposi¢io beneficiaria apenas a parcela da populacio com plano privado,

aprofundando desigualdade que a Constitui¢io nio autoriza.

Pelas razdes expostas, submete-se a presente proposicio a aprecia¢io desta Casa.
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