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AMPARO A QUEM CUIDA

Texto da proposi¢io

EMENTA

Institui o Programa Nacional de Amparo a Pessoa Cuidadora, altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, ¢ a Lei n° 12764, de 27 de dezembro de 2012, para dispor sobre auxilio financeiro,

~ \ ! .
atengao a saude € aCesso a medlcamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I .- DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Amparo a Pessoa Cuidadora, destinado a assegurar
-~ . ~ \ ! . . .
protecio social, aten¢do a saude e acesso a medicamentos a quem exerce, de forma habitual e continuada,
o cuidado de pessoa com transtorno do espectro autista, outro transtorno do neurodesenvolvimento ou

deficiéncia que demande apoio continuo ou permanente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa cuidadora aquela que presta cuidados diretos e

. \ . li . . .
continuados a pessoa cuidada, por, no minimo, vinte horas semanais.

§1° A condi¢do independe de vinculo de parentesco e alcanga, entre outros, a mae, o pai, o padrasto ¢ a
madrasta, 0 cOnjuge ou companheiro, os avos, os irmdos, os tios, o tutor, o curador, o guardido, o

responsavel legal ¢ a familia acolhedora.

§2° Reconhece-se igualmente a condi¢ao a quem, sem vinculo formal, exer¢a de fato o cuidado de modo
habitual, mediante comprovagio por qualquer meio idoneo, inclusive declaragio de servico de satde, de

assisténcia social ou de estabelecimento de ensino.

§3° [ vedada qualquer distingao fundada em género, estado civil, orientagio sexual, configuracio familiar
ou grau de parentesco no reconhecimento da condi¢ao de pessoa cuidadora ¢ no acesso aos direitos

previstos nesta Lei.

§ 4° O cuidado exercido na auséncia de um dos genitores, ou na auséncia de ambos, produz os mesmos

efeitos desta Lei.

§5° Podera ser reconhecida mais de uma pessoa cuidadora em rclagﬁo 4 mesma pessoa cuidada, observado

o disposto no art. 52 quanto ao auxilio financeiro.

§6° A pessoa cuidadora nio perde essa condi¢do por exercer atividade remunerada, em qualquer regime

ou jornada, ressalvado o critério especiﬁco do art. 5%
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CAPITULO Il - DO AUXILIO FINANCEIRO A PESSOA CUIDADORA

Art. 3° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 20-C:

“Art. 20-C. E devido auxilio financeiro mensal a pessoa cuidadora que, em razio da dedicacio integral ao

cuidado, nio exer¢a atividade remunerada, no valor de 1 (um) salario minimo.

§1° Para os fins deste artigo, considera-se dedicacio integral a prestacio de cuidados por, no minimo,

quarenta horas semanais.

ARTIGO 20-C, § 2°

§ 2° O auxilio sera devido quando a renda familiar mensal per capita for igual ou inferior a 1/2 (meio)
saldrio minimo, excluidos do calculo: I - o proprio auxilio de que trata este artigo; II - o beneficio de
prestacio continuada recebido pela pessoa cuidada; I1I - as despesas comprovadas com terapias,

medicamentos, insumos, transporte ¢ dieta relacionados a condi¢io da pessoa cuidada.

§ 3° O auxilio nio se acumula com aposentadoria, com o beneficio de que trata o art. 20 desta Lei
. ! . . - . .
recebido pela propria pessoa cuidadora, nem com o seguro-desemprego, ¢ nio impede o recebimento, pela

pessoa cuidada, do beneficio que lhe seja proprio.
§ 4° Sera devido um unico auxilio por pessoa cuidada.

§ 5° O recebimento do auxilio nio configura vinculo empregaticio ¢ nio afasta o reconhecimento do

tempo de cuidado para fins previdenciarios.
§6° A concessao serd revista a cada dois anos, mantida a percep¢ao do auxilio durante a revisao.”

Art. 4° A pessoa cuidadora que exer¢a atividade remunerada e comprove redugio de jornada em razio do
cuidado fara jus ao auxilio de que trata o art. 20-C da Lei n® 8742, de 1993, em valor proporcional a

redugio, observado o limite de 1/2 (meio) salario minimo e o critério de renda do § 2° daque]e artigo.

Art. 5° Havendo mais de uma pessoa cuidadora em relacio 4 mesma pessoa cuidada, o auxilio sera
atribuido équela que exerca a dedicagio de maior carga horaria, admitido o rateio mediante acordo

EXPresso entre as interessadas.

CAPITULO IlIl - DA ATENGCAO A SAUDE DA PESSOA CUIDADORA

Art. 6° A Lei n® 12764, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3-E:

“Art. 3°-E. E assegurado a pessoa cuidadora, no ambito do Sistema Unico de Satde, independentemente

de renda:
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I atendimento em satude mental, incluidos acompanhamento psicologico e psiquiatrico, prestado por

proﬁssionais capacitados em neurodivergéncia na vida adulta;
Il acesso a avalia¢do diagndstica propria, quando houver indicio de condi¢ao do neurodesenvolvimento;

- fornecimento gratuito dos medicamentos prescritos para o tratamento de sua prépria satde mental, na

forma do art. 7° desta Lei;

IV prioridade de agendamento ¢ atendimento nos servicos de satde, em raziao da indisponibilidade de

tempo decorrente do cuidado;

V inclusio como publico prioritario nas a¢des de atengio primdria, com registro da condicio de pessoa

cuidadora no prontudrio e busca ativa periodica.

§ 1° O atendimento previsto no inciso I sera organizado na rede de atencio psicossocial e na atencao
S
primaria ja existentes, sem cria¢do de novos servigos, e podera ser prestado por telessaide nos municipios

sem profissional habilitado.

§ 2° A capacitagdo dos profissionais sera realizada no ambito da Politica Nacional de Educagio
Permanente em Satde e do Sistema Universidade Aberta do Sistema Unico de Satde, sem criagio de nova

estrutura.

§ 3° E vedado condicionar o acesso aos direitos previstos neste artigo a apresentacdo de laudo relativo a

propria pessoa cuidadora.”

Art. 7° Os medicamentos prescritos a pessoa cuidadora para tratamento de satde mental serdo fornecidos
gratuitamente, mediante prescri¢ao de proﬁssional habilitado, no ambito dos componentes basico e

2 _dlo . A 9 A s
espe(:lahzado dél assistencia farmaceutlca.

§1° O Ministério da Satde revisara periodicamente a Rc]agﬁo Nacional de Medicamentos Essenciais para
assegurar a disponibilidade dos farmacos habitualmente indicados nas condi¢des mais prevalentes entre

pessoas cuidadoras.

§2° Na indisponibilidade do medicamento na rede publica, sera assegurado o fornecimento por meio dos

programas de parceria ]i existentes para a dispcnsagio gratuita em farmacias privadas.

CAPITULO IV - DA IDENTIFICAGAO E DA BUSCA ATIVA

Art. 8° O poder pﬁb]ico promoveré 2 identiﬁcagﬁo das pessoas cuidadoras a partir das bases de dados ]i
dispom'veis a administragio, notadamente o cadastro Unico para programas sociais, 0s registros do
beneficio de prestagao continuada, as carteiras de identiﬁcagﬁo da pessoa com transtorno do espectro

autista ¢ 0s Tegistros escolares de atendimento educacional Cspccializado.
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Paragrafo tnico. Identificada a pessoa cuidadora, o poder publico a informara sobre os direitos previstos
nesta Lei e sobre a forma de exercé-los, sendo vedado condicionar o acesso a iniciativa exclusiva do

interessado.

CAPITULO V - DO CUSTEIO E DA VIGENCIA

Art. 9° As despesas decorrentes do Capl'tulo II desta Lei correrio a conta do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, e as decorrentes dos Cap{tulos I e IV, 2 conta do Fundo Nacional de Saude,

observados os arts. 16 € 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§1° O Poder Executivo incluira na proposta de lei orgamentéria anual ¢ no projeto de lei de diretrizes

I . E . \ - .
or¢amentarias as dotagdes necessarias a execugio desta Lei.

§2° O Poder Executivo divulgara, anualmente, a estimativa do impacto or¢amentario e financeiro, com a

memoria de calculo do quantitativo de beneficiarios.

Art.10. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao da sua publicacio,
condicionada a eficicia do Capitulo II a prévia dotagio orcamentaria, na forma do art. 195, § 5° da

Constitui¢ao Federal.
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Justificag¢ido

Il - QUEM CUIDA TAMBEM ADOECE

O sistema brasileiro de protecao social €Nxerga a pessoa com deficiéncia e nio enxerga quem cuida dela. A
pessoa cuidadora aparece na legislagﬁo como acompanhante, como representante, COmo responsével legal.

Nunca como sujeito de direito préprio.

Ocorre que essa pessoa adoece. Pesquisa conduzida por Seltzer e colaboradores, do Waisman Center da
Universidade de Wisconsin-Madison, publicada no Journal of Autism and Developmental Disorders em
2009, acompanhou mies de adolescentes ¢ adultos autistas e identificou perfil hormonal compativel com
estresse cronico, alem de registrar que essas mulheres dedicaram ao cuidado pelo menos duas horas a mais
por dia e tiveram o trabalho interrompido em cerca de um a cada quatro dias, contra um a cada dez entre

as demais.

Nio se trata de desconforto. Trata-se de adoecimento previsivel, mensuravel e hoje inteiramente

desassistido.
Il - A NEUTRALIDADE DO TEXTO

Esta proposi¢ao nio se dirige a mie. Dirige—se a quem cuida.

A opgao ¢ deliberada e responde a uma realidade que a 1egislagio brasileira ainda nao reconhece: ha pais
que criam sozinhos, ha avos que assumiram a guarda, ha irmaos que se tornaram responséweis pelo irmao
adulco, ha tios, tutores e familias acolhedoras. Restringir O amparo ao vinculo materno excluiria

justamente 0s arranjos familiares mais frz'tgcis, nos quais a rede de apoio jz’t ¢ menor.

O § 3° do art. 2° veda expressamente qualquer distingﬁo fundada em género, estado civil, orientacao
sexual, Conﬁguragﬁo familiar ou grau de parentesco. O § 2° do mesmo artigo alcanga o cuidado exercido de

fato, sem vinculo formal, hipotese frequente e hoje invisivel.

IIl - O CRITERIO DO AUXILIO FINANCEIRO

O auxilio de que trata o art. 20-C dirige-se a quem nio exerce atividade remunerada em razio da
dedicacdo integral ao cuidado. Essa pessoa nio esta fora do mercado de trabalho por escolha, e tampouco

recebe qualquer Contrapartida por um trabalho que substitui servico pﬁblico nao prestado.

O critério de renda adotado, de meio salario minimo per capita, ¢ mais amplo do que o vigente para o

beneficio de prestagao continuada, ¢ a exclusio das despesas com terapias, medicamentos, insumos,
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transporte ¢ dieta do calculo da renda corrige distorgio conhecida: familias at{picas apresentam renda

nominal superior e renda disponivel muito inferior, precisamente em razio do custo do cuidado.

O art. 4° alcanga situacao hojc ignorada, a de quem permaneceu no trabalho com jornada reduzida,
assegurando auxilio proporcional. O art. 5° disciplina a hipotese de mais de uma pessoa cuidadora, com

possibilidade de rateio consensual.

IV .- A SAUDE DA PESSOA CUIDADORA

O Capitulo III nio cria servico novo. Organiza o acesso da pessoa cuidadora aos servicos que ja existem,

A - (" .
com trés diferencas determinantes.

A primeira ¢ a exigéncia de capacitacio em neurodivergéncia na vida adulta. Nio basta oferecer
atendimento em saude mental a quem cuida se o profissional desconhece o contexto, e ¢ frequente que a
prépria pessoa cuidadora seja neurodivergente sem diagnéstico, o que o inciso II enfrenta ao assegurar

avaliag;io diagnéstica prépria.

A segunda ¢ a prioridade de agendamento. Quem cuida em tempo integral nio dispde de tempo para fila,

e a auséncia de prioridade converte o direito em direito inacessivel.

A terceira ¢ a busca ativa. O inciso V determina o registro da condigﬁo em prontuz’trio, 0 que permite ao
servico identificar e acompanhar essa pessoa em vez de esperar que ela procure ajuda, comportamento que

raramente ocorre, porque quem cuida posterga o proprio adoecimento.

V - OS MEDICAMENTOS

O art. 7° assegura o fornecimento gratuito dos medicamentos prescritos a pessoa cuidadora para
I . I o1 I . . . . A .
tratamento de sua propria saude mental, utilizando os componentes basico ¢ especializado da assisténcia
farmacéutica jé existentes, sem criacao de programa autdbnomo. O § 2° resolve a hipétese de
indisponibilidade na rede pﬁb]ica mediante os programas de dispensa(;ﬁo gratuita em farmacias privadas

jz’t em operagao.

VI - A INVERSAO DA LOGICA DE ACESSO

O art. 8° ¢, do ponto de vista de efetividade, o dispositivo mais relevante desta proposicio.

O Estado ja sabe quem sdo essas pessoas. Elas constam do cadastro unico, dos registros do beneficio de

prestacdo continuada, das carteiras de identificagio e dos registros escolares. O que nio existe ¢ o dever de
/ . . . . ./ P . ~

procura-las. Enquanto o acesso depender da iniciativa de quem ja nio tem tempo nem informacio, o

direito permanecera restrito a quem conhece o sistema.
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VIl - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A proposi¢do observa o art. 195, § 5°, da Constitui¢io Federal ¢ os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n®

1o1, de 2000.

O Capitulo II, dnico que institui beneficio pecunidrio, tem custeio indicado no Fundo Nacional de

Assisténcia Social, eficdcia condicionada a prévia dotagio orgamentﬁria e Vigéncia diferida para o
! . . . . . . ! . . . ! .

exercicio financeiro seguinte, o que permite o dimensionamento previo da despesa. A adogio de critério

de renda delimita objetivamente o universo de beneficiarios.

Os Cap{tulos I e IV nio criam beneficio, SeTViCo ou estrutura nova, sendo executados nas redes, nos

. A . . A . ./ . . \
programas ¢ nos componentes da assistencia farmaceutlca ]a existentes, com custe1o a conta dO Fundo

Nacional de Saude.

Pe]as Trazoes CXpOSt&S7 submete—se a presente pI‘OpOSi(;Z.lO él apreciagﬁo desta Casa.

Sala das Sessoes

de de
Deputado ou Deputada Federal
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